ESTADO DO PARANA

MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO ESTUDO
Secretaria/Departamento: Secretaria de Cultura e Esporte
Numero do Processo: 19/2026

Responsavel pela Elaboragao: Robson Chaves Bordignon
Data da Elaboragdo: 20 de janeiro de 2026

2. NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO E JUSTIFICATIVAS

A presente contratacdo decorre de demanda interna permanente da Administracao
Municipal de Sdo Miguel do Iguacu, identificada no ambito da Secretaria Municipal de Cultura
e Esporte, relacionada a necessidade de disponibilizacdo de infraestrutura temporaria
adequada para a realizacdo de eventos promovidos pelo Municipio. Tal necessidade est3
diretamente vinculada a execucdo regular das politicas publicas nas areas cultural, esportiva,
turistica e institucional, que exigem, de forma recorrente, a instalacdo de estruturas de apoio
capazes de assegurar abrigo, organizacdo, conforto e seguranca ao publico participante,
servidores, expositores e demais envolvidos.

O problema que se busca resolver consiste na inexisténcia, no patriménio municipal, de
estruturas préprias de tendas em quantidade, dimensdes e especificacdes técnicas suficientes
para atender as demandas variaveis dos eventos realizados ao longo do exercicio. O Municipio
tampouco dispée de equipe técnica especializada para realizar, com seguranca e
conformidade normativa, a montagem, desmontagem, transporte e manutenc¢do dessas
estruturas. A diversidade de eventos, quanto ao porte, duracdo, publico estimado,
caracteristicas do espaco e condi¢des climaticas, torna invidavel a ado¢dao de solugdo
padronizada por meios préprios, exigindo flexibilidade operacional que somente pode ser
alcancada por meio da contratacdao de empresa especializada.

Verifica-se, ainda, que a necessidade nao se limita a simples disponibilizacao fisica das
tendas, mas envolve a implementacdao de uma solu¢ao completa, que compreenda estruturas
adequadas, materiais certificados, montagem técnica segura, cumprimento de prazos
compativeis com a organizacao dos eventos e retirada eficiente apds o encerramento das
atividades. A auséncia dessa solucdao comprometeria a capacidade do Municipio de executar
suas acdes planejadas com qualidade, seguranca e previsibilidade.

A demanda ndo é nova, tratando-se de necessidade recorrente e previsivel, que se
repete ao longo de diversos exercicios financeiros em razdo da realiza¢do continua de eventos
previstos no calendario municipal. Em exercicios anteriores, a Administracdao ja adotou a
solucdo de locacdo de tendas, evidenciando que se trata de pratica consolidada e adequada
a natureza da necessidade. Ndo ha indicacdo de que contratagOes pretéritas tenham sido
insuficientes ou inadequadas, mas sim a constatacdo de que a variabilidade de datas,
guantitativos e configuracdes dos eventos exige planejamento mais estruturado e
juridicamente robusto, o que justifica a adocdo do Sistema de Registro de Precos.

O servico objeto da contratacdo qualifica-se como indispensavel a manutencdo da
atividade administrativa, uma vez que viabiliza a execucdo de ag¢des publicas essenciais a
promocado da cultura, do esporte, do turismo e da integracdo social. Embora os servigcos sejam
executados de forma ndo continuada, a necessidade que lhes da origem é permanente e
prolongada, estendendo-se por mais de um exercicio financeiro, na medida em que os
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eventos se repetem anualmente e demandam infraestrutura adequada em cada edicdo.

No que se refere as alternativas disponiveis no mercado, observa-se que, além da
locacdo, a aquisicdo definitiva de tendas poderia ser considerada em tese. Contudo, essa
alternativa se mostra menos vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
pois implicaria elevados custos de aquisicdo, armazenamento, manutencdo, reposicdo de
materiais e capacitacdo de pessoal, além de ndo atender com eficiéncia as varia¢cdes de
demanda. A locagdo, por sua vez, permite ao Municipio ajustar os quantitativos e as
especificagdes conforme a necessidade concreta de cada evento, transferindo a contratada a
responsabilidade técnica pela montagem, desmontagem, transporte e conformidade dos
materiais utilizados.

A auséncia da contratagdo acarretaria impactos significativos a Administracdo, podendo
resultar nainviabilizacdo de eventos publicos ou na sua realizagdao em condi¢des inadequadas,
com prejuizos a seguranca, ao conforto dos participantes e a organizacdo das atividades.
Também haveria risco de exposi¢cdao do Municipio a criticas da populagdo, comprometimento
da imagem institucional e descumprimento de agendas oficiais previamente planejadas, além
de potencial responsabilizagdo administrativa decorrente de falhas no planejamento e na
prestacdo adequada dos servigos publicos.

A contratacdo pretendida encontra-se plenamente alinhada as estratégias e aos
objetivos institucionais do Municipio, uma vez que contribui diretamente para o
fortalecimento das politicas publicas de cultura, esporte e turismo, promove a participacido
social, assegura melhores condi¢des de atendimento ao publico e reforga os principios da
eficiéncia, do planejamento, da economicidade e da continuidade do servigo publico.

Com a contratacdo, a Administracdo busca alcancar resultados concretos, tais como a
garantia de infraestrutura adequada e segura para a realizacdo de eventos, a padronizacdo e
a qualidade dos servicos prestados, a otimizacdo do uso dos recursos publicos, a mitigacdo de
riscos operacionais e administrativos e a ampliacdo da capacidade de resposta as demandas
institucionais ao longo do exercicio.

Diante de todo o exposto, resta devidamente justificada a contratacdo de empresa
especializada para a locagcdo, montagem e desmontagem de tendas, mediante Sistema de
Registro de Precos, como solucdo necessaria, adequada e vantajosa para atender ao interesse
publico, assegurar a continuidade das atividades administrativas e cumprir os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

2.1. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de locacdo, montagem, instalacdo, desmontagem e retirada de tendas para
atendimento as necessidades da Administracdo na realizacdo de eventos institucionais,
culturais, esportivos e correlatos. A contratacdo abrangera o fornecimento integral das
estruturas, materiais, equipamentos, transporte e mao de obra qualificada, assegurando
infraestrutura temporaria adequada, segura e funcional.

A execucdao dos servicos ocorrerd sob demanda, mediante ordens de servico,
possibilitando a utilizacdo simultanea de tendas de diferentes dimensdes em um mesmo
evento, conforme o layout e a necessidade operacional definida pela Administracdo. A
solucdo garante flexibilidade, eficiéncia logistica, cumprimento de prazos, atendimento as
normas técnicas e de seguranca aplicdveis, bem como adequada gestdo contratual,
assegurando a realizagdo dos eventos com qualidade, seguranca e racionalidade no uso dos
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recursos publicos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administracdo Municipal de Sdo Miguel do lguacu ja realizou, em exercicios
anteriores, contratacdes com objeto semelhante ao ora pretendido, consistentes na locacao
de tendas para atendimento as necessidades decorrentes da realizagao de eventos publicos.
Essas contratagdes foram motivadas pela mesma demanda estrutural atualmente
identificada, qual seja, a necessidade de disponibilizagdo de infraestrutura tempordria
adequada para eventos de natureza cultural, esportiva, turistica e institucional. Embora os
detalhes especificos relativos a valores, datas exatas e instrumentos contratuais anteriores
nao integrem o presente Documento de Formalizacgdo de Demanda, verifica-se que a
metodologia adotada anteriormente, baseada na loca¢ao de estruturas por meio de
contratacdo de empresa especializada, mostrou-se compativel com a realidade operacional
do Municipio e adequada a natureza varidvel da demanda.

Ndo ha registro formal de falhas graves ou de inexecucdo contratual que tenham
comprometido a realizacdo dos eventos, tampouco de problemas estruturais que
desaconselhem a continuidade do modelo adotado. Ainda assim, a experiéncia acumulada
demonstra a necessidade de aperfeicoamento do planejamento, especialmente no que se
refere a padronizacdao das especificagdes técnicas, a previsdo de quantitativos estimados
compativeis com a recorréncia dos eventos e a adoc¢ao de instrumento que proporcione maior
flexibilidade e eficiéncia administrativa. Nesse contexto, a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos surge como evolucdo natural da metodologia anteriormente empregada,
permitindo contratacdes sob demanda, reducdo de retrabalho administrativo e melhor
adequacdo as variacdes de necessidade ao longo do exercicio.

No levantamento de mercado realizado, observou-se que a pratica adotada por outros
entes e 6rgdos publicos de porte e caracteristicas semelhantes consiste, majoritariamente, na
locacdo de tendas e estruturas tempordrias por meio de empresas especializadas,
especialmente quando se trata de eventos periddicos com datas variaveis e quantitativos ndo
previamente definidos com exatiddo. Essas solu¢cdes se mostram compativeis com a realidade
do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu, ndo havendo evidéncias de que modelos distintos
daqueles ja utilizados sejam mais adequados ou vantajosos, sobretudo quando considerados
os aspectos de custo, logistica, manutencado e responsabilidade técnica.

O mercado apresenta numero suficiente de fornecedores aptos a atender a necessidade
da Administracdo, oferecendo solucbes semelhantes em termos de locacdo de tendas
piramidais, com diferentes dimensdes, estruturas metalicas, coberturas em lona antichamas
e servigcos associados de montagem, desmontagem e transporte. Trata-se de servigo
amplamente disponivel, com padrao técnico relativamente homogéneo, o que reforga o
enquadramento do objeto como servico comum e viabiliza a competicao entre fornecedores.

A analise das alternativas disponiveis envolve, necessariamente, a escolha entre a
aquisicao definitiva das estruturas ou a sua locagdo. A aquisicdo, embora possivel em tese,
revela-se menos adequada a realidade administrativa do Municipio, uma vez que implicaria
investimento inicial elevado, custos permanentes de armazenamento, manutencao,
reposicdo de materiais e eventual contratacdo ou capacitacdo de pessoal técnico
especializado. Além disso, a aquisicdo ndo atenderia de forma eficiente a variabilidade da
demanda, podendo resultar tanto em ociosidade de bens quanto em insuficiéncia de
estruturas em determinados eventos.
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A locacao, por outro lado, permite ajustar os quantitativos e as especificacdes técnicas
conforme a necessidade concreta de cada evento, assegura maior flexibilidade operacional e
transfere a empresa contratada a responsabilidade pela conformidade técnica, seguranca,
montagem e desmontagem das estruturas. Essa solucdo reduz riscos administrativos, otimiza
a aplicacdo dos recursos publicos e garante maior agilidade na resposta as demandas
institucionais.

Diante desse cenario, a op¢do da Administracao pela locagdo de tendas, mediante
Sistema de Registro de Pregos, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente
vantajosa e alinhada as boas praticas de planejamento previstas na Lei n2? 14.133/2021. A
solugdo escolhida decorre de analise racional das alternativas disponiveis no mercado, da
experiéncia administrativa pretérita e da necessidade de assegurar eficiéncia, flexibilidade e
seguranca na execucgao das atividades publicas, atendendo de forma satisfatéria ao interesse
publico e aos objetivos institucionais do Municipio.

4. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdao consiste na prestacdao de servigos de locagao,
montagem, instalagdo, desmontagem e retirada de tendas piramidais, incluindo o
fornecimento de todos os materiais, estruturas, equipamentos, transporte, mao de obra
especializada e demais recursos necessarios a completa e adequada execugao dos servicos.
Trata-se de contratacdo de servico comum, uma vez que suas caracteristicas técnicas podem
ser objetivamente definidas, sdo amplamente conhecidas no mercado e passiveis de
atendimento por diversos fornecedores, sem a necessidade de solucdes técnicas exclusivas
ou personalizadas.

O objeto sera aplicado como infraestrutura temporaria de apoio a realizacdo de eventos
promovidos pela Administracdo Municipal, com a finalidade de proporcionar abrigo,
organizacdo espacial, protecdo contra intempéries climaticas e condi¢cbes adequadas de
seguranca e conforto ao publico participante, servidores, expositores e demais envolvidos. A
utilizacdo das tendas permitird a adequada acomodacdo de atividades institucionais,
culturais, esportivas, turisticas e correlatas, assegurando a funcionalidade e a organizacdo dos
eventos realizados em espacos abertos ou parcialmente cobertos.

Os servicos serdo executados em locais diversos, a serem definidos conforme a
necessidade de cada evento, podendo abranger pracas publicas, areas abertas, gindsios,
espacos institucionais, vias publicas ou outros locais indicados pela Administracdo por meio
de ordem de servico especifica. A aplicacdo do objeto ocorrerda sempre que houver a
realizacdo de eventos que demandem estrutura temporaria, sendo necessaria de forma
recorrente ao longo do exercicio, em datas e quantitativos varidveis, de acordo com a
programacao municipal e com as demandas que surgirem.

As tendas a serem disponibilizadas deverdo atender a especificagdes técnicas minimas
capazes de assegurar seguranca, estabilidade e funcionalidade durante todo o periodo de
utilizacdo. Deverdo ser fornecidas tendas piramidais com dimensdes compativeis com o uso
coletivo, incluindo modelos com medidas aproximadas de 5 metros por 5 metros e de 10
metros por 10 metros, dotadas de estrutura metdlica em aco ou ferro, com resisténcia
adequada as condicdes de uso e as cargas previstas. A altura minima do pé-direito devera ser
compativel com a circulagido segura de pessoas, observando-se, no minimo,
aproximadamente 2,50 metros para tendas de menor dimensao e 3,00 metros para tendas
de maior dimensao, medidos nas calhas.
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A cobertura devera ser confeccionada em lona branca, impermeavel, com tratamento
antichamas, adequada ao uso em eventos com concentracao de publico, devendo apresentar
bom estado de conservacdo, auséncia de rasgos, perfuracdes ou desgaste que comprometa
sua funcdo. As tendas deverdo possuir sistema de calhas laterais para captacdo e
direcionamento de aguas pluviais, de modo a evitar acimulo de agua sobre a cobertura e
minimizar riscos aos usudrios e ao entorno.

A montagem e a desmontagem das estruturas deverdo ser realizadas por equipe técnica
qualificada, observando critérios de seguranca, estabilidade e fixacdo adequada ao solo, bem
como as normas de seguranca do trabalho aplicaveis. A contratada serd responsavel pelo
transporte das estruturas até o local indicado, pela montagem conforme layout definido pela
Administracao, pela verificagdo das condi¢des de uso durante o evento e pela desmontagem
e retirada apds o encerramento das atividades, com recomposi¢ao do local, quando aplicavel.

As especificagdes minimas estabelecidas visam garantir padrdes adequados de
qgualidade, seguranca e desempenho, sem direcionamento a marca, modelo ou fabricante
especifico. Ndo se mostra necessdria a indicacdo de marcas ou modelos, uma vez que tal
exigéncia ndo se justifica tecnicamente e poderia restringir indevidamente a competitividade,
em desacordo com o disposto no art. 41, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. Da mesma forma,
nao ha necessidade de exclusdo prévia de marcas ou modelos, pois o atendimento as
especificagOes técnicas minimas é suficiente para assegurar a adequacao do servico, cabendo
a Administracdo rejeitar materiais ou servicos que ndo atendam aos requisitos definidos.

As especificacdes do objeto foram elaboradas de modo a ndo restringir o fornecimento
nem conduzir a solucdo exclusiva, permitindo ampla participacdo de fornecedores aptos a
prestar servicos com caracteristicas técnicas equivalentes. O mercado dispbe de diversos
prestadores capazes de atender a demanda, o que reforca o cardter competitivo da
contratacgao.

No que se refere aos aspectos ambientais, o objeto possui natureza temporaria e gera
impactos ambientais considerados reduzidos, desde que executado de forma adequada.
Ainda assim, a contratacdo devera observar principios de sustentabilidade, podendo ser
exigidas praticas como a utilizagdo de materiais reutilizaveis e em bom estado de
conservacdo, a correta destinacdo de residuos eventualmente gerados, a minimizacdo de
danos ao solo e aos espacos publicos durante a montagem e desmontagem e a adoc¢do de
procedimentos que reduzam desperdicios. Foram consideradas diretrizes do Guia Nacional
de Contratacbes Sustentaveis, especialmente no que diz respeito a racionalizacdo de
recursos, a durabilidade dos materiais utilizados e a mitigacdo de impactos ambientais
decorrentes da execugdo dos servicos.

Dessa forma, a definicdo do objeto apresenta-se clara, completa e tecnicamente
adequada, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade,
sustentabilidade e economicidade, e fornecendo base segura para a condu¢do do
procedimento de contratacao.

5. CONDIGCOES DE EXECUGAO OU FORNECIMENTO DO OBJETO

A execucdo do objeto sera realizada de forma indireta, mediante contratacao de
empresa especializada, considerando que a Administracdo Publica ndo dispde de meios
préprios suficientes para executar, com seguranca técnica, regularidade e eficiéncia, os
servicos de locacdo, montagem, instalagdo, desmontagem e retirada de tendas destinadas a
eventos publicos. A execugdo direta demandaria investimentos permanentes em aquisi¢ao
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de estruturas, manuten¢ao, armazenamento e capacitacdo de pessoal técnico, incompativeis
com a natureza eventual e varidvel da demanda. A terceirizacdo permite maior flexibilidade
operacional, reducdo de riscos administrativos e técnicos, além de assegurar que a execugao
seja realizada por profissionais com experiéncia especifica no manuseio de estruturas
temporarias.

A execugdo contratual ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante ordens
de servico emitidas pela Administracdao, nas quais serdo definidos local, data, hordrios,
guantitativos, dimensdes das tendas, layout de instalagdao e demais condi¢bes especificas de
cada evento. Compete a contratada a execugdo integral do servigo, incluindo transporte,
montagem, fixacdao, estabilizacdo, manutencdo das condi¢cdes de segurang¢a durante o
periodo de utilizacdo, desmontagem e retirada das estruturas, bem como o fornecimento de
toda a ma3o de obra, equipamentos, ferramentas e materiais necessarios. A Administracdo
caberd o planejamento das necessidades, a emissdao das ordens de servico, o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual, o atesto da conformidade dos
servicos prestados e a adog¢do das medidas administrativas cabiveis em caso de
inconformidades.

Os servigos serdo prestados em locais diversos, previamente indicados pela
Administracdo, abrangendo areas publicas ou institucionais, conforme a natureza do evento.
A contratada deverd garantir que as estruturas estejam integralmente montadas, estdveis e
aptas ao uso antes do inicio das atividades, permanecendo em condi¢des seguras durante
todo o evento e sendo retiradas apds o encerramento, sem causar danos ao local. A rotina de
execucao devera contemplar o planejamento logistico, a andlise prévia do local, o transporte
das estruturas, a conferéncia dos componentes, a montagem conforme o layout definido, a
fixacdo adequada ao tipo de solo e as condi¢des ambientais, a inspecdo de integridade
estrutural e, por fim, a desmontagem, retirada e recomposicao do espaco utilizado, quando
aplicavel.

A execucdo dos servicos deverd observar, de forma integrada e complementar, as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis a estruturas
temporarias e a seguranca em locais de afluéncia de publico. No que se refere a estabilidade
e resisténcia estrutural das tendas, deverdo ser adotados critérios compativeis com os
principios estabelecidos na ABNT NBR 8800, que trata do projeto e da execucdo de estruturas
de aco, no que couber as estruturas metalicas utilizadas, bem como na ABNT NBR 6123,
relativa as acbes do vento em edificacOes, considerando que as tendas sdo estruturas
expostas a esforcos ambientais significativos. Esses parametros devem orientar tanto a
concepcgao quanto a montagem e a fixacdo das estruturas.

Quanto a seguranca do publico e a organizacdo de eventos, deverdo ser observadas as
diretrizes da ABNT NBR 16566, que estabelece requisitos para a gestdo da seguranca em
eventos, e da ABNT NBR 16698, que dispde sobre boas praticas na organizacao de eventos,
no que se refere ao planejamento, a montagem de estruturas temporarias e a mitigacdo de
riscos aos participantes. No caso de instalagdes elétricas provisdrias associadas as tendas,
guando houver, deverdo ser observados os principios da ABNT NBR 13570, que trata de
instalacdes elétricas em locais de afluéncia de publico, assegurando protecao contra choques
elétricos e outros riscos.

A cobertura das tendas deverd apresentar comportamento adequado ao fogo, sendo
exigido que a lona utilizada seja antichamas, com comprovagdo de desempenho conforme
normas técnicas de ensaio aplicdveis, especialmente aquelas que tratam da reacao de
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materiais téxteis ao fogo, como a ABNT NBR 15025 e normas correlatas, de modo a reduzir
riscos em ambientes com concentragdo de pessoas. A montagem e desmontagem das
estruturas deverdo observar, ainda, as normas de seguranca do trabalho aplicaveis, em
especial as relacionadas a organiza¢cdo do ambiente de trabalho tempordario, movimentacao
de cargas e trabalho em altura, garantindo a integridade fisica dos trabalhadores e do publico.

A execucdo do servico ndo exige registros junto a érgdos reguladores como ANATEL,
INMETRO ou ANVISA, contudo poderd demandar atendimento as exigéncias do Corpo de
Bombeiros relativas a seguranga contra incéndio e panico em eventos temporarios, conforme
legislacao local. Sempre que a complexidade da instalagdo justificar, a contratada devera
dispor de responsavel técnico habilitado, assegurando rastreabilidade técnica, observancia
das boas praticas profissionais e seguranca juridica a Administracdo.

Por se tratar de prestacao de servicos, ndo hd necessidade de armazenamento de bens
pela Administra¢dao, permanecendo todas as estruturas sob responsabilidade da contratada.
O cronograma de execuc¢do ndo serd previamente fixado, uma vez que a contrata¢do ocorrera
por Sistema de Registro de Pregos, sendo cada prestagdao formalizada por ordem de servico
emitida com antecedéncia compativel com a mobilizagdo, montagem e entrega operacional
das estruturas.

O pagamento serd realizado de forma parcelada, de acordo com os servigos
efetivamente executados, condicionado ao atesto da fiscalizacdo apds verificacdo da
conformidade da execucdao com as especificacdes técnicas, prazos, padroes de qualidade e
requisitos de seguranca estabelecidos. Nao serd admitido pagamento por servicos executados
em desacordo com o contratado.

Considerando os riscos inerentes a utilizacdo de estruturas temporarias em eventos
com publico, a estratégia de controle de qualidade deverd priorizar a definicdo clara de
especificacGes técnicas, a exigéncia de comprovacdo documental quanto aos materiais
utilizados, especialmente no que se refere a resisténcia estrutural e ao comportamento ao
fogo, bem como a fiscalizacdo rigorosa da execucdo em campo. A exigéncia de apresentacdo
prévia de amostras fisicas ndo se mostra necessaria, sendo mais eficaz a inspecdo das
estruturas no local de instalacdo e a possibilidade de rejeicdo imediata em caso de nao
conformidade.

A garantia minima exigida corresponde a obrigacdo da contratada de assegurar a
estabilidade, a seguranca e o pleno funcionamento das tendas durante todo o periodo de
utilizacdo, responsabilizando-se por correcdes, substituicdes e reparacdes necessarias em
caso de falhas de materiais, montagem ou fixacdo, pratica compativel com os usos do
mercado e suficiente para resguardar o interesse publico.

No que se refere a sustentabilidade, a execucdo devera observar praticas compativeis
com a natureza do servico, tais como a utilizacdo de estruturas reutilizaveis e duraveis, em
adequado estado de conservacgao, a correta destinacdo de residuos eventualmente gerados,
a minimizacdo de danos ao solo e aos espacgos publicos e o planejamento logistico para
reducdo de deslocamentos desnecessarios. Todos os materiais, equipamentos e ferramentas
necessarios a execucao dos servicos deverdo ser integralmente fornecidos pela contratada,
em quantidades suficientes para atender cada ordem de servico.

A finalizacdo do contrato devera assegurar a retirada integral das estruturas instaladas,
a recomposicao dos locais utilizados, quando aplicavel, o registro formal da conformidade da
execugao pelo fiscal designado e a quitagdo das obrigagdes contratuais, garantindo o
encerramento regular do ajuste, sem passivos técnicos, ambientais ou administrativos para a
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Administracdo Publica.

Descri¢do dos Itens

Locagdo de Tenda Piramidal 5m x 5m (CATSER 21164)

O item compreende a locacdo de tenda piramidal com dimensdes de 5 metros por 5
metros, dotada de armagao em aco ou ferro, garantindo resisténcia e estabilidade estrutural.
A tenda deverd possuir altura minima de 2,50 metros de pé-direito nas calhas, cobertura em
lona branca antichamas, adequada para uso em eventos com presenca de publico, e calhas
laterais para captacao e escoamento de aguas pluviais. Estdo incluidos no objeto todos os
servicos necessarios a sua plena utilizagdao, abrangendo transporte, montagem, instalagao,
desmontagem e retirada da estrutura, devendo a execugdo assegurar condi¢cdes adequadas
de seguranca, funcionalidade e conservac¢do durante todo o periodo de uso.

Locagao de Tenda Piramidal 10m x 10m (CATSER 21164)

O item compreende a locacdo de tenda piramidal com dimensdes de 10 metros por 10
metros, equipada com armacdao em aco ou ferro, assegurando elevada resisténcia e
estabilidade para utilizagdo em eventos de maior porte. A estrutura devera apresentar altura
minima de 3,00 metros de pé-direito nas calhas, cobertura em lona branca antichamas e
calhas laterais destinadas a captacdo e ao escoamento de d4guas pluviais, garantindo
seguranca e conforto aos usuarios mesmo em condicdes climaticas adversas. Estdo incluidos
no objeto todos os servicos necessarios a sua utilizacdo, tais como transporte, montagem,
instalacdo, desmontagem e retirada, devendo a contratada assegurar a conformidade com as
especificacGes técnicas e a adequada condicao de uso durante todo o periodo do evento.

Obrigacoes da Contratada

A contratada deverd executar os servicos de locacdo, montagem, instalacdo,
desmontagem e retirada de tendas em estrita observancia a legislacdo vigente, as normas
técnicas aplicaveis e as condicdes estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato,
responsabilizando-se integralmente pela correta execucdo do objeto, pela seguranca dos
trabalhadores, dos usudarios e de terceiros, bem como pela integridade das estruturas
instaladas durante todo o periodo de utilizac3do.

No ambito legal, a contratada devera cumprir integralmente as disposicoes da Lei n?
14.133/2021, especialmente no que se refere a execugdo contratual, a responsabilidade pela
qualidade do servico prestado, ao cumprimento dos prazos, a sujeicdao a fiscalizacdo da
Administracao e a aplicacdo de sang¢des em caso de inadimplemento. Deverd, ainda, observar
a legislacao trabalhista, previdenciaria e de seguranca do trabalho aplicavel, mantendo seus
empregados regularmente registrados e assegurando o pagamento de saldrios, encargos
sociais e demais obrigacdes legais decorrentes da execugdo dos servicos.

A execucdo dos servicos devera atender as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, em especial aquelas relacionadas a segurangca na montagem de estruturas
temporarias, movimentacdao de cargas e trabalho em altura, quando aplicavel, cabendo a
contratada adotar todas as medidas preventivas necessarias para evitar acidentes, inclusive
o fornecimento de equipamentos de protecdo individual e coletiva adequados.

No que se refere as normas técnicas, a contratada devera observar as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis as estruturas metalicas, a estabilidade e
resisténcia das estruturas temporarias, as acdes ambientais incidentes, ao comportamento
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ao fogo dos materiais utilizados e a seguranca em locais de afluéncia de publico, garantindo
gue as tendas instaladas apresentem condi¢cdes adequadas de estabilidade, resisténcia,
fixacdo e seguranca. A cobertura das tendas deverd possuir caracteristicas antichamas, com
comprovacao técnica compativel, e as estruturas deverdo estar em perfeito estado de
conservagado, sem danos que comprometam sua utilizagao.

A contratada sera responsavel por providenciar todas as autoriza¢des, licengas e
exigéncias eventualmente aplicaveis a execuc¢do do servigo, inclusive aquelas relacionadas a
seguranga contra incéndio e panico, quando exigidas por legislacdao local ou por érgdos
competentes, como o Corpo de Bombeiros, ndo podendo transferir a Administragdao qualquer
onus decorrente dessas obrigacdes.

Quanto aos prazos de execucdo, a contratada deverad realizar a instalagdo completa das
tendas com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas em relagao ao inicio do evento,
garantindo que as estruturas estejam plenamente montadas, estdveis e aptas ao uso. A
desmontagem e retirada das estruturas deverdo ocorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas apés o encerramento do evento, devendo o local ser deixado em condigcbes
adequadas de uso, sem danos ou residuos.

O descumprimento do prazo maximo para retirada das tendas sujeitard a contratada a
aplicagdo de multa moratéria correspondente a 2% (dois por cento) por dia de atraso,
calculada sobre o valor da respectiva ordem de servigo ou do servico em atraso, sem prejuizo
da aplicacdo de outras penalidades previstas na Lei n? 14.133/2021 e no contrato, inclusive
rescisao contratual, quando cabivel.

Como requisito de qualificacdo técnica, serd exigida da contratada a comprovacao de
capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucado
anterior de servicos compativeis com o objeto da contratacdo. O(s) atestado(s) devera(ao)
demonstrar a execucdo satisfatoria de servicos de locacdo, montagem e desmontagem de
tendas ou estruturas tempordrias similares, em quantitativo ou valor correspondente a, no
minimo, 30% do valor total estimado da contratacdo, devendo conter informacdes suficientes
para a verificacdo da compatibilidade técnica do servico prestado.

A contratada deverad manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condicoes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas no procedimento licitatério, respondendo
administrativa, civil e penalmente por eventuais danos causados a Administracdo ou a
terceiros em decorréncia da execucdo dos servicos.

6. QUANTITATIVO DO OBJETO

A definicdo do quantitativo do objeto foi realizada a partir da analise do histérico
recente de contrata¢des do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu, especialmente aquelas
formalizadas no ambito do Processo Administrativo n? 179/2025, decorrente do Pregdo
Eletrénico n2 029/2025, que resultou na Ata de Registro de Precos n? 117/2025. Essa
contratacdo anterior teve por objeto a locacdo de estruturas para eventos, incluindo tendas
piramidais, e serviu como importante referéncia pratica para avaliar o consumo real, a
suficiéncia dos quantitativos estimados e a adequacdo das solucdes adotadas pela
Administracao.

Na contratacdo formalizada pela Ata de Registro de Precos n? 117/2025, foram
registrados quantitativos relevantes de tendas piramidais, tanto de 10m x 10m quanto de 5m
x 5m, utilizados para atender eventos promovidos por diferentes secretarias municipais. A
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execucdo dessa ata demonstrou que os quantitativos entdo previstos foram suficientes para
atender as demandas existentes a época, possibilitando a realizacdo dos eventos
programados sem prejuizo a organizacdo, a seguranca ou ao atendimento ao publico. Ndo
foram identificados problemas significativos decorrentes de insuficiéncia de estruturas,
tampouco indicios de superdimensionamento que caracterizassem desperdicio de recursos
publicos.

Apds essa contratagdo, manteve-se a regularidade e, em determinados periodos,
observou-se a ampliagdo do niumero de eventos realizados pelo Municipio, bem como o
aumento do publico participante e da complexidade das agdes institucionais desenvolvidas.
As atividades culturais, esportivas, turisticas e institucionais vém se consolidando como
instrumentos permanentes de integracao social e promog¢ao do desenvolvimento local, o que
naturalmente amplia a necessidade de infraestrutura temporaria adequada e disponivel de
forma planejada.

Diante desse cendrio, a Administracdo identificou a necessidade de estimar
guantitativos que permitam atender, com seguranca e previsibilidade, eventos de diferentes
portes, inclusive considerando a possibilidade de eventos simultaneos ou realizados em
sequéncia com curto intervalo de tempo. A estimativa atual ndo representa ruptura com o
padrdo anteriormente adotado, mas sim um ajuste responsdvel e coerente com a realidade
atual das demandas institucionais.

A metodologia utilizada para definicdo do montante considerou o consumo histérico
observado na Ata de Registro de Precos n? 117/2025, a proje¢do do calendario anual de
eventos e a andlise da recorréncia das demandas ao longo do exercicio. A partir dessa anilise,
optou-se por estabelecer quantitativos que assegurem margem adequada de atendimento,
sem perder de vista os principios da razoabilidade, da economicidade e do planejamento.

Assim, para o presente Registro de Precos, estdo sendo propostos os seguintes
guantitativos estimados:

e Locacdo de 70 unidades de tendas piramidais com dimensdes aproximadas de
5mx 5m;

e Locacdo de 150 unidades de tendas piramidais com dimens&es aproximadas de
10m x 10m.

Esses quantitativos refletem a necessidade atual da Administracdao, considerando a
diversidade de eventos realizados, o histérico de utilizagao das estruturas e a expectativa de
manutencao e fortalecimento das a¢des institucionais ao longo do periodo de vigéncia da ata.

Os documentos utilizados como base para o calculo dos quantitativos integram o
processo administrativo, especialmente os registros da contratacao anterior e o Documento
de Formalizagdo da Demanda, que consolidou as necessidades das unidades demandantes.
Tais documentos ndo foram anexados diretamente a este Estudo Técnico Preliminar por ja
constarem nos autos do processo e servirem como referéncia interna para o planejamento
da contratacao.

No calculo dos quantitativos, foi considerada a demanda das secretarias diretamente
envolvidas na realizacdo de eventos, uma vez que o objeto da contratacdo se destina
especificamente a essa finalidade. Ainda assim, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos
confere flexibilidade suficiente para atender eventuais demandas adicionais compativeis com
o objeto, dentro dos limites administrativos e legais, sem comprometer o planejamento
estabelecido.

Dessa forma, o quantitativo proposto resulta de analise técnica e administrativa
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consistente, baseada em dados histdricos reais, na experiéncia acumulada pela
Administracdo e na necessidade atual de atendimento a populacdo. A estimativa apresentada
mostra-se adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico, permitindo que o
Municipio realize seus eventos com planejamento, seguranca e responsabilidade na aplicacao
dos recursos publicos.

7. ORCAMENTO DE REFERENCIA

O valor estimado total da contratacdo é de RS 330.452,40 (trezentos e trinta mil,
guatrocentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos), considerando a divisdo do objeto
em lotes destinados a ampla concorréncia e a participagao exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da legislacao aplicavel.

A estimativa foi elaborada a partir de metodologia composta, com utilizacdo de
multiplas fontes de pesquisa, de modo a assegurar aderéncia aos pregos praticados no
mercado e observancia aos principios do planejamento, da economicidade e da
competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como as disposicdes da Lei
Complementar n2 123/2006.

Para composicdao do orcamento de referéncia, foi realizada pesquisa direta de pregos
junto a fornecedores atuantes no ramo de locagdo, montagem e desmontagem de estruturas
para eventos, cujas propostas encontram-se anexadas ao processo. Foram consultadas as
empresas:

e Rigotti Eventos; CNPJ 34.315.016/0001-05; Rua Francisco Padilha, n2 1299;
Bairro Panorama; Foz do Iguagu — PR.

e MF Corréa & Cia Ltda; CNPJ 12.254.767/0001-26; Avenida Getulio Vargas, n®
396; Parque Presidente I; Foz do Iguacu — PR; E-mail meflocacoes@outlook.com; Telefone
(45) 3573-4648; Telefone (45) 9973-164

e Muller Servico de Entrega Ltda; CNPJ 37.968.471/0001-06; Rua Fernando
Ferrari, n? 87; Sala 02; CEP 85.877-000.

Complementarmente, foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, onde foram identificados dois precos compativeis para cada item, sendo
calculada a média aritmética como referéncia adicional. Também foi utilizada Ata de Registro
de Precos anterior do Municipio, cujos valores foram atualizados por meio da calculadora
oficial do Banco Central do Brasil, a fim de refletir a variacdo monetdria até a data da
estimativa. Ademais, foi considerado contrato celebrado por outro ente publico, de data
recente, cuja atualizacdo foi dispensada em razdo de sua celebra¢cdo ha menos de um més.

Com base na planilha de composicao de custos, os precos unitarios médios apurados
foram de:

e Locacdo de tenda piramidal de 5m x 5m — 70 unidades : RS 823,52/un — RS
57.646,40/total

e Locacdo de tenda piramidal de 10m x 10m — 150 unidades: RS 1.818,71/un - RS
272.806,50/total

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n2 123/2006, considerando que o
valor estimado do item 2 ultrapassa o limite de RS 80.000,00, optou-se por sua divisdo em
lotes, sendo parte destinada a ampla concorréncia e parte reservada a participacdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme demonstrado na planilha anexa,
o lote destinado a ampla concorréncia totaliza o valor estimado de RS 272.806,50, enquanto
o lote reservado para ME/EPP corresponde ao valor estimado de RS 69.110,85, ambos
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calculados com base nos precos médios unitdrios apurados.

Essa divisdo em lotes visa ampliar a competitividade, fomentar a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte e assegurar tratamento diferenciado e
favorecido a esses entes, sem prejuizo da economicidade, da eficiéncia e da adequada
execucao do objeto.

Dessa forma, o orcamento de referéncia reflete valor compativel com o mercado,
devidamente fundamentado, transparente e adequado para subsidiar o procedimento
licitatdrio, servindo exclusivamente como parametro estimativo, sem carater vinculante para
as propostas a serem apresentadas.

8. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
A contratacao pretendida é compativel com o planejamento do érgao e do Municipio,
estando devidamente prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA 2026), o qual pode ser
consultado por meio do link:
https://saomigueldoiguacu.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/publicacoes/10

46.

A inclusdo no PCA 2026 demonstra que a necessidade foi identificada, planejada e
incorporada no cronograma previsto de contratagdes do Municipio, garantindo consonancia
com as diretrizes de governanca e de planejamento das despesas publicas.

Além disso, a contratacdo apresenta compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), na
medida em que atende a ac¢Bes permanentes do Municipio relacionadas a realizacdo de
eventos institucionais, culturais, esportivos e de interesse comunitdrio, ndo se tratando de
acdo isolada ou de carater eventual, mas de demanda estrutural para o atendimento a
populacdo ao longo dos exercicios.

A despesa também esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), uma vez que 0s
recursos necessarios a execucdo do objeto foram devidamente alocados nas dotacOes
orcamentarias das unidades demandantes, assegurando a existéncia de dotacdo suficiente
para suportar a contratagdo no exercicio de sua execugao.

Dessa forma, a necessidade ndo surgiu de forma imprevista ou emergencial, mas foi
identificada e planejada previamente, o que comprova a compatibilidade da contratacdo com
os instrumentos de planejamento institucional e orcamentdrio do Municipio, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e as melhores praticas de gestdo publica.

9. JUSTITICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A decisdo pelo parcelamento do objeto em itens distintos, com disputa individualizada
por item, fundamenta-se em anadlise técnica, operacional, econdbmica e juridica, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, a
eficiéncia, a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa. Nos termos do art. 18,
inciso IV, e do art. 40, inciso V, o parcelamento deve ser estimulado sempre que tecnicamente
vidvel, por ampliar a competicdo e racionalizar o gasto publico.

No caso em exame, as tendas de diferentes dimensdes sdao bens divisiveis, pois cada
medida pode ser contratada, fornecida e instalada de forma autébnoma, sem prejuizo a
adequada execucdo dos eventos. A demanda por cada tipo de tenda é varidvel, e o
fracionamento em itens permite que as licitantes apresentem propostas especificas,
ajustadas a sua capacidade e estrutura de custos. A coordenacdo da montagem serd
assegurada por meio de exigéncias técnicas homogéneas, prazos claros e fiscalizagao
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adequada, de forma que a eventual atuacdo de mais de um fornecedor ndo comprometa a
seguranga nem o cronograma dos eventos.

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento favorece a ampliacdo da
competitividade, permitindo a participacdo de empresas de diferentes portes, inclusive
aquelas que ndo teriam condi¢des de assumir o conjunto integral do objeto. A disputa item a
item tende a gerar propostas mais ajustadas e pre¢cos mais competitivos, em consonancia
com o principio da economicidade previsto no art. 11 da Lei n2 14.133/2021. A gestdo
administrativa permanece vidvel, uma vez que o certame sera unico, ainda que com resultado
e contratagGes por item, permitindo fiscalizagdao e acompanhamento integrados.

A divisdo dos itens entre ampla concorréncia e participagdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte decorre de comando legal, nos termos da Lei Complementar
n? 123/2006, constituindo medida de fomento a participacdo desses agentes, sem
caracterizar fracionamento indevido da despesa.

Ademais, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 83 da Lei n2
14.133/2021, permitira a contratagdo e a execugdo de forma parcelada no tempo, por meio
de ordens de servigo, garantindo flexibilidade para atendimento das demandas dos eventos,
com o fornecedor mais vantajoso em cada item.

Diante disso, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens, com disputa
individualizada, contemplando ampla concorréncia e participacdo exclusiva de ME/EPP,
encontra respaldo legal e técnico, mostrando-se a solu¢do mais adequada para ampliar a
concorréncia, promover a economicidade, facilitar a gestdo contratual e atender de forma
eficiente ao interesse publico.

10. CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto desta contratacdo sdo caracterizados como:
e Bens e Servico(s) Comum(ns) (Art. 62, inciso XIII, da Lei 14133/2021)
N&o sdo qualificados como itens de luxo, consoante indicado no §12 do artigo 39 do
Decreto 115/2023.
Sem prejuizo a classificacdo anterior, também podem ser enquadrados como (possivel marcar
mais de uma op¢ao)
e Fornecimento de Bens/Servigos Nao Continuos ou Contratados por Escopo: aqueles
gue impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico
em periodo predeterminado (havera uma conclusdo, ainda que futura).

11. FORMA DE CONTRATAGAO

A forma de contratacdo adotada para o objeto serd o Pregdo, por se tratar de servico
comum, cujas caracteristicas e padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. A
prestacao dos servigos de locacdo, montagem, instalacdao, desmontagem e retirada de tendas
ndo envolve solugdes técnicas singulares, projetos personalizados ou elevado grau de
complexidade intelectual, sendo amplamente ofertada por diversos fornecedores
especializados, o que permite a comparagdo objetiva das propostas apresentadas.

Nos termos da Lei n214.133/2021, o Pregdo é a modalidade indicada para a contratagdo
de bens e servigos comuns, possibilitando maior eficiéncia, celeridade e economicidade ao
procedimento licitatério. A adogao dessa modalidade favorece a ampla competitividade, uma
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vez que permite a participagdao de um nimero maior de interessados, estimulando a disputa
de precos e contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, em consonancia com os principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia
previstos no art. 11 da referida lei.

O procedimento a ser adotado serd o pregdo eletrénico, modalidade que amplia a
transparéncia do certame, reduz custos administrativos e operacionais e facilita o acesso de
fornecedores de diferentes localidades, eliminando barreiras geogréficas. O ambiente
eletronico confere maior seguranga ao processo, assegura o registro de todas as etapas da
disputa e reforga o controle social sobre as contratag¢des publicas.

Quanto ao critério de julgamento, serd adotado o menor precgo, por item, uma vez que
o objeto possui especificagdes técnicas previamente definidas e padronizadas, ndo havendo
necessidade de avaliagcdo de técnica ou de outros fatores subjetivos. A utilizacao desse critério
permite que a escolha do fornecedor se dé de forma objetiva e transparente, assegurando a
contratagcdo mais econémica, desde que atendidas integralmente as exigéncias técnicas e
legais estabelecidas no edital.

Dessa forma, a adogdo da modalidade Pregdo, na forma eletronica, com critério de
julgamento pelo menor preco, mostra-se adequada a natureza do objeto, atende as
disposi¢des da Lei n? 14.133/2021 e contribui para uma contratacdo eficiente, competitiva e
alinhada ao interesse publico.

No procedimento de contratacdo foram adotados ajustes compativeis com a natureza
do objeto, destacando-se a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, em razdo da demanda
variavel e imprevisivel quanto a datas, locais e quantitativos dos eventos ao longo do
exercicio. Esse modelo permite contratacdes sob demanda, assegura flexibilidade
administrativa e evita a contratacdo de quantidades desnecessarias.

Foi avaliada a possibilidade de prorrogacdo antecipada da ata de registro de precos,
desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados, bem como a restituicdo dos
guantitativos para novo periodo de vigéncia, sem somatério entre periodos, medida que
preserva o equilibrio do planejamento e a regularidade do atendimento.

Manteve-se o procedimento padrdo do pregdo, com julgamento das propostas
antecedendo a habilitacdo, por se tratar de objeto comum, o que confere maior celeridade e
eficiéncia ao certame. Ndo se considerou necessaria a exigéncia de amostra ou prova de
conceito, uma vez que as especificacoes sdo objetivas e a conformidade sera verificada na
execucdo, por meio de fiscalizacdo.

Também ndo se mostrou necessdria a exigéncia de garantias da proposta ou do
contrato, tendo em vista o baixo risco financeiro do objeto e a suficiéncia dos mecanismos
legais de fiscalizagdo e penalizagdo previstos na Lei n2 14.133/2021.

Assim, o procedimento adotado mostra-se proporcional, eficiente e adequado ao
objeto, garantindo competitividade, seguranca juridica e atendimento ao interesse publico.

12. ANALISE DE RISCOS

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacao e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacdo, da execucdo do objeto e da gestdo contratual. Os riscos analisados foram
organizados em duas categorias:

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, as possiveis acdes preventivas e contingenciais, bem como a
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identificacdo dos responsaveis por acao.

Apds a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
guantitativa. A analise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificacdo escalar da
probabilidade e do impacto, conforme a tabela de referéncia a seguir:

CLASSIFICACAO VALOR
BAIXO 5
MEDIO 10
ALTO 15

Descrigao dos impactos:

Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/aquisicdo. Devem ser catalogados nos
relatérios pds-contratuais com vistas a novo planejamento.

Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/aquisi¢do, atrasando-o ou
interferindo em sua qualidade.

Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/aquisi¢do, impedindo-o de
seguir seu curso natural.

A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a
probabilidade e o impacto, tal classificacdo resultara no nivel do risco e direcionara as a¢ées
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel
pela definicdo dos critérios quantitativos de classificacdao do nivel de risco.

ALTO 75 150 m
MEDIO 50 100 150

BAIXO 25 50 75
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regiao da
Matriz Probabilidade x Impacto. Caso o risco enquadre-se na regido entre 25 e 50, seu nivel
de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adocdo das medidas
preventivas.

Se estiverem na regido entre 75 e 100, entende-se como médio e na regido entre 150 e 225,
entende-se como nivel de risco alto.

Nos casos de riscos classificados como médio e alto, serdo adotadas as medidas preventivas
previstas.

1. RISCOS

1.1. Relacionados ao comprometimento da efetividade do planejamento da contratagao:

Risco

01. Definicdo inadequada das necessidades da Administragdo no planejamento da contratagdo,
resultando em estimativa incorreta do objeto e dos quantitativos.

02. Pesquisa de mercado insuficiente ou desatualizada, comprometendo a definicdo da solugdo
mais vantajosa.

03. Elaboragdo inadequada das especificagdes técnicas do objeto.

Probabilidade:

X

Baixa

Média

Alta

Médio

X Alto

Impacto: Baixo

Id. Dano/resultado
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Comprometimento parcial ou total da contratagdo, com risco de contratagao insuficiente ou

01. excessiva, necessidade de ajustes posteriores, retrabalho administrativo, atraso na
realizacdo dos eventos e possivel prejuizo ao interesse publico.

02. Risco de adocdo de solucdo menos eficiente ou economicamente desvantajosa, com
impacto na competitividade do certame e na obtencdo da proposta mais vantajosa.

03. Restricao indevida a competitividade, dificuldades na execugdo contratual, risco de
impugnacdes ao edital e comprometimento da qualidade dos servicos prestados.

Id. Acao Preventiva Responsavel
Realizagdo de levantamento detalhado das demandas
institucionais, andlise do histérico de contratacdes

01. anteriores, alinhamento com as unidades demandantes e | Secretaria Requisitante.
elaboragdo criteriosa do Estudo Técnico Preliminar e do
Documento de Formalizacdo da Demanda.
Realizagdo de levantamento de mercado com base em

02. contratagdes an,te!’iores, anéTIi.se cje prétisas a<.:lo.t.adas por Departamento de Compras
outros entes publicos e verificacdo da disponibilidade de
fornecedores aptos a atender ao objeto.
Definicdo clara, objetiva e suficiente das especificaces
técnicas, observando normas aplicaveis, padrdes usuais de . .

03. . . Secretaria Requisitante.
mercado e evitando direcionamento a marcas ou modelos
especificos.

Id. Acdo de Contingéncia Responsavel

01. Revisdo do planejamento, readequacdo dos quantitativos | Gestor do contrato e setor
por meio dos instrumentos legais disponiveis, como ajustes | responsavel pelo
no Sistema de Registro de Precos, e adocdo de medidas | planejamento.
administrativas para mitigar impactos na execug¢do dos
eventos.

02. Realizacdo de levantamento de mercado com base em | Departamento de Compras
contratacGes anteriores, andlise de praticas adotadas por
outros entes publicos e verificagdo da disponibilidade de
fornecedores aptos a atender ao objeto.

03. Revisdo das especificagdes técnicas, corre¢do do | Procuradoria Juridica
instrumento convocatdério e ado¢do das medidas
administrativas necessarias para garantir a continuidade do
processo.

Matriz dos riscos relacionados a fase de planejamento da contratacao:

MEDIO
BAIXO 75
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO
2. RISCOS
2.1. Relacionados ao comprometimento da efetividade da sele¢ao da executante/contratada:
Risco
01. Participagao de licitantes sem capacidade técnica ou operacional suficiente para executar o
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objeto contratado.

02. Apresentacdo de propostas com precos inexequiveis ou artificialmente baixos.

03. Falhas na conduc¢do do procedimento licitatério, como andlise inadequada de documentos

ou julgamento equivocado das propostas.

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio X Alto

Id. | Dano/resultado

01. | Selecdo de fornecedor incapaz de executar adequadamente os servicos, com risco de falhas na
montagem das estruturas, atrasos na execugao, comprometimento da seguranga dos eventos
e prejuizo ao interesse publico.

02. | Risco de futura inexecucdo contratual, pedidos de reequilibrio indevidos, atrasos na prestacao
dos servicos ou abandono do contrato, comprometendo a realizacdo dos eventos.

03. | Impugnacdes, recursos administrativos, judicializacdo do certame, atraso na contratacdo e
necessidade de refazimento de etapas do procedimento.

Id. | Agao Preventiva Responsavel

01. | Definicdo clara e objetiva dos requisitos de habilitacdo técnica, | Responsavel pela Elaboracao
exigindo comprovacdo de experiéncia compativel com o | do Termo de Referéncia e
objeto, andlise criteriosa da documentagdo apresentada e | Edital.
observancia estrita as regras do edital.

02. | Andlise criteriosa da exequibilidade das propostas, com base | Pregoeiro/Agente de
em pesquisa de mercado, histérico de contratacbes similares e, | Contratacao
guando necessario, solicitacdo de esclarecimentos ao licitante.

03. | Capacitacdo da equipe responsavel pelo certame, observancia | Pregoeiro/ Agente de
rigorosa da legislacdo aplicavel e dos atos normativos internos, | Contratagdo
bem como registro formal e motivado de todas as decisGes.

Id. | Agdo de Contingéncia Responsavel

01. | Aplicacdo das penalidades previstas em lei e no contrato, | Gestor de Contrato e
convocacao do licitante remanescente, se cabivel, e adocdo das | Departamento de Licitagdes
medidas administrativas necessdrias para assegurar a | e Contratos
continuidade da contratacao.

02. | Desclassificacdo da proposta inexequivel, aplicagdo das | Pregoeiro/Agente de
sancOes cabiveis e convocacdio do proximo licitante | Contratacdo
classificado.

03. | Revisdao dos atos praticados, saneamento de falhas antes da | Procuradoria Juridica/

homologacao necessario, anulagdao parcial do

procedimento.

e, se

Responsavel pela Elaboracdo
dos Termos

ALTO
MEDIO
BAIXO

PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO

MEDIO

Matriz dos riscos relacionados a fase de Sele¢ao da Contratada

150

ALTO

3.RISCOS
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3.1 Relacionados ao comprometimento da efetividade da gestdao contratual

Risco

01. Fiscalizacdao contratual insuficiente ou inadequada durante a execucdo dos servicos.
02. Descumprimento de prazos pela contratada.

03. Utilizacao de materiais ou estruturas em desacordo com as especificacdes contratadas.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto

Id. Dano/resultado

01. Execucdo dos servicos em desacordo com as especificacdes técnicas, falhas na montagem das
estruturas, riscos a seguranca dos usudrios, prejuizo a qualidade dos eventos e
comprometimento do interesse publico.

02. Atraso na montagem ou retirada das estruturas, comprometimento do cronograma dos
eventos, necessidade de ajustes emergenciais e prejuizo a imagem institucional da
Administracdo.

03. Reducgdo da seguranca e da durabilidade das estruturas, risco de acidentes, necessidade de

substituicdo imediata e interrupc¢do das atividades previstas.

Id. Agdo Preventiva Responsavel

01. Designacdao formal de fiscal e gestor do contrato, com | Secretaria Demandante
definicdo clara de atribui¢gdes, acompanhamento sistematico
da execucdo dos servicos e registro das ocorréncias em
relatérios proéprios.

02. Estabelecimento de prazos claros nas ordens de servico, | Secretaria Demandante e
comunicacdo prévia das demandas e acompanhamento da | Gestor de Contrato
execucdo conforme cronograma definido.

03. Conferéncia das estruturas no momento da montagem, | Fiscal do contrato

exigéncia de comprovacdo documental dos materiais
utilizados e verificagdo do estado de conservagao das tendas.

Id. Agdo de Contingéncia Responsavel

o1. Notificacdo da contratada para corregao imediata das falhas, | Gestor do contrato e
aplicagdo das sang¢Ges previstas no contrato e, se necessdrio, | autoridade competente
adogdo de medidas para substituicao do fornecedor.

02. |Aplicagdo de penalidades contratuais, reprograma¢dao do | Gestor do contrato e
evento quando possivel e acionamento de fornecedores | autoridade competente
remanescentes, se cabivel.

03. Rejeicdo das estruturas inadequadas, exigéncia de | Fiscal do contrato e gestor do

substituicdo imediata e aplicagdo das sangGes cabiveis.

contrato.

Matriz dos riscos relacionados a fase de Gestao Contratual:
MEDIO 150
BAIXO
PROBABILIDADE / IMPACTO BAIXO MEDIO ALTO

Para os riscos classificados como inaceitaveis, especialmente aqueles com alta
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probabilidade ou com impacto elevado, foi avaliada a possibilidade de exigéncia de garantia
de execucdo contratual. Contudo, concluiu-se que, em razdo da natureza do objeto, do regime
de execucdo por demanda, da inexisténcia de dedicacdo exclusiva de mdo de obra e do baixo
risco financeiro individual de cada ordem de servico, a exigéncia de garantia ndo se mostra
necessaria nem proporcional. Entendeu-se que os riscos identificados podem ser
adequadamente mitigados por meio de a¢Bes preventivas, fiscalizagdo efetiva e aplicagdo das
penalidades previstas em contrato, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Os riscos considerados inaceitaveis foram tratados mediante a definicio de acdes
especificas voltadas a redu¢do da probabilidade de ocorréncia dos eventos e a mitigacao de
suas consequéncias. Entre essas medidas destacam-se o fortalecimento do planejamento, a
definicdo clara das responsabilidades do contratado, a fiscalizagdo continua da execucdo, o
acompanhamento sistematico dos prazos e a possibilidade de rejeicdo imediata de servigos
executados em desacordo com as especificagdes. Essas agdes foram expressamente previstas
no mapa de riscos e vinculadas aos respectivos responsaveis, de modo a assegurar
tratamento adequado e tempestivo.

Ndo se aplica ao objeto da contratacdo a andlise de riscos relacionados ao
descumprimento de obriga¢des trabalhistas, previdenciarias ou relativas ao FGTS, uma vez
gue nado se trata de servico de engenharia nem de contratacdao com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra. A execugado dos servigos ocorre de forma eventual e por demanda,
sem alocacdo permanente de trabalhadores a Administracdo, o que afasta esse tipo especifico
de risco.

Quanto a redistribuicdo de riscos no contrato, optou-se por ndo promover
redistribuicdo atipica ou extraordindria, mantendo-se a alocacdo dos riscos de forma
compativel com a natureza do objeto e com a capacidade de cada parte de gerencia-los. Os
riscos relacionados a execucdo, a qualidade dos servicos, a logistica, a seguranca e ao
cumprimento das obrigacbes contratuais permanecem atribuidos a contratada, enquanto a
Administracdo compete o planejamento adequado, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato. Essa
distribuicdo foi considerada equilibrada, juridicamente adequada e suficiente para resguardar
o interesse publico.

13. RESULTADOS ESPERADOS

A contratacdo tem como resultado esperado a melhoria significativa da prestacdo do
servico publico relacionado a realizacdo de eventos promovidos pelo Municipio, assegurando
infraestrutura adequada, segura e funcional para atendimento a populacdo. Espera-se
aumento da eficiéncia administrativa, uma vez que a ado¢ao do Sistema de Registro de Pregos
e a contratacdao de empresa especializada permitem atendimento sob demanda, com maior
agilidade na disponibilizacdo das estruturas e reducdo de retrabalhos operacionais e
administrativos.

Outro beneficio esperado é a racionalizagdo dos custos publicos, evitando a aquisicao
de estruturas préprias que demandariam investimentos elevados, manutenc¢do continua,
armazenamento e pessoal especializado. A locac¢do, aliada ao planejamento adequado,
possibilita melhor aproveitamento dos recursos, com pagamento apenas pelos servicos
efetivamente utilizados, além de favorecer a economia de escala e a obtencdo de precos mais
vantajosos por meio do procedimento licitatério competitivo.

A contratagdao também contribui para a padronizagao e elevagdao da qualidade dos
servicos prestados, garantindo que as estruturas atendam as especificacdes técnicas e aos
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requisitos de seguranca, o que reduz riscos operacionais, melhora a organizacao dos eventos
e amplia a satisfacdo dos usudrios e da comunidade atendida. Como resultado indireto,
espera-se o fortalecimento da imagem institucional do Municipio, em razao da realizacdo de
eventos mais organizados, seguros e bem estruturados.

A avaliacdo dos resultados serd realizada por meio de métricas objetivas e verificaveis,
tais como o cumprimento dos prazos de montagem e desmontagem estabelecidos nas ordens
de servico, a conformidade dos servicos com as especificagdes técnicas contratadas, a
guantidade de ocorréncias ou ndo conformidades registradas durante a execugao, o indice de
aplicacdo de penalidades contratuais e o nivel de retrabalho identificado. Também serdo
considerados indicadores administrativos, como a redu¢ao de contratagdes emergenciais, a
regularidade no atendimento as demandas das unidades requisitantes e a compatibilidade
entre os custos contratados e o consumo efetivo dos servigos.

Essas métricas permitirdo a Administracdao monitorar de forma continua os resultados
alcangados, promover ajustes quando necessarios e assegurar que a contratacao atenda de
maneira eficiente, econ6mica e segura ao interesse publico.

14. PROVIDENCIAS FINAIS

A contratacdo ndo depende de assisténcia técnica ou manutencdo por parte da
Administracao, sendo integralmente responsabilidade da contratada a disponibilizagao,
montagem, desmontagem e conservacao das estruturas durante o periodo de uso. Ndo é
necessaria adequacdo prévia por equipe de obras, uma vez que as tendas possuem carater
temporadrio e adaptavel aos locais indicados.

N3o ha necessidade de fornecimento de insumos pela Administracdo nem de realizacao
de contratacdo complementar para viabilizar o objeto. A fiscalizacdo da execucdo sera
realizada por servidores designados, ndo sendo exigido treinamento especifico adicional ou
contratacdo de terceiros para essa finalidade.

A empresa contratada devera atender as exigéncias legais aplicaveis a atividade,
incluindo, quando cabivel, autorizacbes e licencas exigidas pelos 6rgdos competentes,
especialmente aquelas relacionadas a seguranca em eventos temporarios.

A contratagao ndo gera residuos relevantes. Eventuais residuos decorrentes da
execucdo dos servicos deverdo ser corretamente recolhidos e destinados pela contratada, em
conformidade com a Lei n? 12.305/2010, ndo havendo impactos ambientais significativos.

15. CONCLUSAO

A contratacdo proposta mostra-se plenamente adequada para o atendimento da
necessidade identificada, uma vez que viabiliza a disponibilizacdo de infraestrutura
temporaria compativel com a realizacdo de eventos promovidos pela Administracao,
assegurando condi¢des adequadas de seguranga, funcionalidade e organizacdo. A solucao
adotada atende de forma direta e eficaz as demandas institucionais, permitindo a utilizacao
simultanea de tendas de diferentes dimensdes conforme a necessidade de cada evento.

Trata-se da melhor opcdo para a Administracdo, pois alia eficiéncia operacional,
flexibilidade e racionalidade no uso dos recursos publicos. A contratacdo por meio de
empresa especializada, associada ao Sistema de Registro de Precos, evita investimentos
permanentes desnecessarios, possibilita atendimento sob demanda e assegura melhor
controle da execucdo. Além disso, a solucdo preserva a economia de escala, simplifica a
gestdo contratual e garante a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis, atendendo
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plenamente ao interesse publico e aos principios que regem as contratacoes
publicas.Portanto, os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucao
descrita se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Declara-se vidvel
a contratacdo pretendida.

Declaramos que o presente estudo técnico preliminar atendeu aos requisitos da Lei
14133/2021.

Relagao de Anexos ao ETP:
Orgamentos
Planilha de Orcamentos

ROBSON CHAVES BORDIGNON
Matricula: 41986807

16. APROVACAO PELO SECRETARIO DA PASTA

Considerando a conclusdo do Estudo pelos servidores que o realizaram, aprovo o
documento e autorizo a abertura de Processo de Contratacdo junto ao Departamento de
Compras da Secretaria Municipal de Administracao

Por fim, declaro ciéncia nos termos e cautelas recomendadas.

Solicita-se ao Departamento de Contabilidade a emissao de Parecer Contabil para
verificacdo da existéncia, suficiéncia e disponibilidade de recursos.

S3o Miguel do Iguacu/PR, 20 de janeiro de 2026.

SANDRO ALEXANDRE
Secretdrio Municipal de Cultura e Esportes
Decreto n2 223/2025
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